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บทน า 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

  ค  ำว่ำ "การทุจริต" ไดถื้อเอำควำมหมำยของค  ำว่ำ "โดยทุจริต" ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ คือ เพ่ือแสวงหำประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบดว้ยกฎหมำยส ำหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ส่วนค  ำว่ำ 
"ประพฤติมิชอบ" คือ กำรท่ีได้รบัทรพัย์สินหรือประโยชน์ใด ๆ อันเน่ืองมำจำกกำรปฏิบัติหน้ำท่ีหรือมี
ต  ำแหน่งหนำ้ท่ีในทำงท่ีมิชอบอนัเป็นเรื่องท่ีมิใช่กำรทจุริต ทั้งนีร้วมถึงกรณีร  ่ำรวยผิดปกติและไมส่ำมำรถ
แสดงไดว้ำ่ร  ่ำรวยขึน้ในทำงท่ีชอบดว้ย    

  ค  ำว่ำ "ในวงราชการ" นั้น พิจำรณำจำกกำรกระท ำของตัวบุคคล อันไดแ้ก่ ผู้ท่ีเป็น
เจำ้หนำ้ท่ีของรฐัตำมมำตรำ ๓ แห่งพระรำชบัญญัติ ป.ป.ช. และกำรกระท ำของเจำ้หนำ้ท่ีของรฐัพิจำรณำ
ว่ำตำมสภำพของกิจกำรงำนรำชกำรนั้นอยู่ในวัตถุประสงค์ของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐหรือ
รฐัวิสำหกิจ ซึ่งกฎหมำยก ำหนดไวห้รือไม่ และหนำ้ท่ีรำชกำรท่ีมีอยู่ของเจำ้หนำ้ท่ีของรฐัผูน้ัน้มีประกำรใด 
ซึ่งรวมถึงกรณีโอกำสท่ีมีต  ำแหน่งหรือหน้ำท่ี ใชโ้อกำสนั้นกระท ำกำรในกิจกำรซึ่งตนมิใช่เป็นผูม้ีหนำ้ท่ี
รบัผิดชอบดว้ย อย่ำงไรก็ตำมในเรื่องท่ีเป็นส่วนตวัหรือท่ีเก่ียวกบัศีลธรรม เช่น กำรคบชูสู้่สำว กำรประพฤติ
ตนเสเพล กำรมีหนีส้ินลน้พน้ตวั กำรไม่ตัง้ใจปฏิบตัิหนำ้ท่ีรำชกำร กำรละทิง้หรือขำดรำชกำร ฯลฯ ไมอ่ยู่ใน
ควำมหมำยของค  ำว่ำ "ประพฤติมิชอบในวงราชการ" ตำมพระรำชบัญญัติ ป.ป.ช. เพรำะควำมผิด
เหลำ่นีเ้ป็นควำมผิดตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวินัยขำ้รำชกำรและเป็นอ ำนำจของผูบ้งัคบับญัชำท่ีจะด  ำเนินกำร
ลงโทษไดอ้ยู่แลว้ 

                "การทุจริตในวงราชการ" ตำมนัยแห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแห่งชำติ จึงอำจจะสรุปไดว้ำ่ กำรท่ีเจำ้หนำ้ท่ีของรฐักระท ำกำรหรือละเวน้กำรกระท ำกำร
อย่ำงใดในต  ำแหน่งหรือหนำ้ท่ีหรือใชอ้  ำนำจในต  ำแหน่งหรือหนำ้ท่ีดงักล่ำวนั้น เพ่ือแสวงหำประโยชนท่ี์มิ
ควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมำยส  ำหรบัตนเองหรือผูอ่ื้น และรวมถึงกรณีอำศยัโอกำสท่ีมีต  ำแหน่งหรือหนำ้ท่ีใช้
โอกำสนั้นแสวงหำประโยชน์เพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืนในกิจกำรซึ่งตนมิใช่เป็นผู้มีหน้ำท่ีรับผิดชอบด้วย 
ส  ำหรบั "การประพฤติมิชอบในวงราชการ" หมำยควำมว่ำ "การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับทรัพยส์ิน
หรือประโยชนใ์ด ๆ อันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที ่หรือมีต าแหน่งหน้าที่ในทางที่มิชอบ แม้ว่า
การดังกล่าวมิใช่เป็นการทุจริตตามกฎหมายอาญาหรือกฎหมายว่าด้วยวินัยข้าราชการ ท้ังนี ้
รวมถงึกรณีร ่ารวยผดิปกติและไม่สามารถแสดงว่าร ่ารวยขึน้ในทางทีช่อบด้วย" 

                 กำรทุจริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำรตำมพระรำชบัญญัติ ป.ป.ช. ตำมปกติแลว้เป็น
ควำมผิดตำมกฎหมำยท่ีมีโทษทำงอำญำและ / หรือกฎหมำยระเบียบขำ้รำชกำรท่ีมีโทษทำงวินยั ซึ่งจะเป็น
ควำมผิดตำมกฎหมำยใดนัน้ ขึน้อยู่กบัวำ่ไดก้ระท ำโดยเจตนำอนัเป็นกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยท่ีมีโทษทำงอำญำ
หรือไม ่ถำ้เป็นก็เป็นกำรกระท ำผิดตำมกฎหมำยอำญำ หำกเป็นเพียงแตฝ่่ำฝืนกฎหมำยแตเ่ป็นกฎหมำยท่ี



 

ไม่มีกำรลงโทษทำงอำญำหรือฝ่ำฝืนระเบียบแบบแผนขอ้บังคับหรือค  ำสั่งของทำงรำชกำรท่ีชอบดว้ย
กฎหมำย ก็อำจเป็นควำมผิดเพียงทำงวินยั อย่ำงไรก็ตำม หำกเป็นควำมผิดตำมกฎหมำยอำญำจนไดร้บั
โทษถึงท่ีสดุใหจ้  ำคกุกม็กัจะเป็นควำมผิดทำงวินยัดว้ย ทัง้นี ้เพรำะกฎหมำยวำ่ดว้ยระเบียบขำ้รำชกำรเกือบ
ทกุฉบบัจะมีบทบญัญัตินีไ้ว ้

                 ควำมหมำยในทำงกฎหมำยของกำรทจุริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำร เมื่อไดท้  ำกำรศกึษำ
ในล ำดับต่อมำ โดยศึกษำเปรียบเทียบกับควำมหมำยของพฤติกรรมท่ีถือว่ำเป็นกำรคอรัปชั่นตำม
ควำมหมำยของกฎหมำยบำงประเทศ ซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมำยพิเศษในลักษณะเดียวกันกับ
พระรำชบัญญัติ ป.ป.ช. ของไทย กฎหมำยของประเทศเหล่ำนั้น ไดแ้ก่ กฎหมำยขององักฤษ สิงคโปร ์
ฟิลิปปินส ์อินเดีย จีน และเกำหลีใต ้ปรำกฏวำ่ควำมหมำยของกำรทจุริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำร
ตำมพระรำชบัญญัติ ป.ป.ช. ท่ีไดศ้ึกษำมำแลว้มีควำมครอบคลุมกำรกระท ำผิดคลำ้ยคลึงกับกฎหมำย
ต่ำงประเทศขำ้งตน้ ซึ่งส  ำหรบักฎหมำยต่ำงประเทศดงัท่ีไดก้ล่ำวมำขำ้งตน้นีเ้ป็นกฎหมำยท่ีบัญญัติถึง
ควำมผิดเก่ียวกบักำรทจุริตเป็นสว่นใหญ่ เพรำะเป็นเรื่องทรพัยส์ินและผลประโยชนเ์ขำ้มำเก่ียวดว้ย อย่ำงไร
ก็ตำม ในกฎหมำยของบำงประเทศมีหลกักำรบำงอย่ำงท่ีไมม่ีบญัญัติไวใ้นกฎหมำยของไทยโดยตรงทัง้ทำง
อำญำและทำงวินยั เช่น ในกฎหมำยองักฤษ มีบทบญัญัติควำมผิดในกำรซือ้ขำย ตอ่รองรำคำ เพ่ือต  ำแหน่ง
หนำ้ท่ีสำธำรณะ กำรขำยต  ำแหน่งในกองทพัดว้ยกำรติดตอ่ช่วย หรือยินยอมขำย หรือซือ้ให ้หรือรบัสิ่งตอบ
แทนอนัมีคำ่ในกำรเลื่อนต  ำแหน่งหรือกำรปลดออกจำกกองทพัหรือกำรจำ้งใด ๆ ในกองทพั ซึ่งในลกัษณะ
ควำมผิดดงักลำ่ว เรื่องท่ีมีทรพัยส์ินหรือผลประโยชนต์อบแทนในกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ี อนัเห็นไดว้ำ่เป็นไปโดยมิ
ชอบ อำจถือไดว้่ำเป็นกำรกระท ำโดยทุจริตตำมนัยประมวลกฎหมำยอำญำและกฎหมำยอำญำอ่ืน ๆ อยู่
แลว้ นอกจำกนี ้ในกฎหมำยสำธำรณรฐัจีนท่ีมีบทบญัญัติใหผู้บ้งัคบับญัชำของผูก้ระท ำควำมผิดท่ีไดรู้เ้ห็น
หรือปกปิดกำรกระท ำผิดของผูใ้ต ้บังคับบัญชำ เป็นควำมผิดอำญำดว้ย ปรำกฏว่ำในหลักกำรนี้ไม่มี
บทบญัญัติใหเ้ป็นควำมผิดอำญำในกฎหมำยของไทย ดงันัน้ กำรท่ีผูบ้ังคบับญัชำไดก้ระท ำกำรดงักลำ่วจึง
ไม่ถือว่ำ เป็นควำมผิดอำญำ แต่อย่ำงไรก็ตำม อำจเป็นควำมผิดทำงวินัยได ้ทัง้นีเ้น่ืองจำกวำ่กฎหมำยว่ำ
ดว้ยระเบียบขำ้รำชกำรเกือบทุกฉบับ ไดม้ีบทบัญญัติใหผู้บ้ังคบับัญชำไดส้่งเสริมให้ผูใ้ตบ้ังคบับัญชำได้
ปฏิบตัิตำมวินยัเครง่ครดัอยู่เสมอ และเมื่อรูว้ำ่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำไดส้ง่เสริมใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชำไดป้ฏิบตัิตำม
วินัยเครง่ครดัอยู่เสมอ และเมื่อรูว้ำ่ผูใ้ตบ้ังคบับัญชำคนใดกระท ำผิดวินยัจะตอ้งด  ำเนินกำรทำงวินัยทันที 
ดงันัน้ จึงวำ่เป็นหลกักำรท่ีเพียงพอแลว้ 

                 ส  ำหรบัเรื่องกำรรบัสินน ้ำใจ สินจ้ำงรำงวัล ในกฎหมำยสำธำรณรัฐฟิลิปปินส ์และสิงคโปร ์
ปรำกฏว่ำในกฎหมำยของไทยอนัไดแ้ก่ ประมวลกฎหมำยอำญำ กฎหมำยท่ีมีโทษทำงอำญำอ่ืน ๆ ก็มี
บทบญัญัติเก่ียวกบัควำมผิดฐำนรบัสินบนอยู่แลว้ เช่น ในมำตรำ ๑๔๙ แห่งประมวลกฎหมำยอำญำโดยไม่
จ  ำกดัสินบนนั้นจะมีมลูคำ่มำกนอ้ยเพียงใดอย่ำงไรก็ตำมในกรณีท่ีเป็นกำรรบัสินน ำ้ใจ ซึ่งไม่ไดก้่อใหเ้กิด
กำรกระท ำผิดขึน้หรือเป็นกำรรบัตำมประเพณี ปรำกฏวำ่ กฎหมำยฟิลิปปินสไ์ดบ้ญัญัติใหเ้ป็นควำมผิด ใน
กรณีท่ีมีมลูค่ำเกินสมควรนั้นตำมกฎหมำยไทยไม่ไดบ้ัญญัติไวเ้ป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ



 

หรือกฎหมำยอำญำอ่ืน ๆ กรณีอำจเป็นเรื่องควำมผิดทำงวินัยตำมกฎหมำยว่ำดว้ยระเบียบขำ้รำชกำรได้
โดยถือวำ่เป็นกำรประพฤติชั่ว ทัง้นี ้ก็ตอ้งพิจำรณำขอ้เท็จจริงเป็นรำย ๆ  ไป โดยอำศยัควำมรูส้กึของมวลชน
และประเพณีแห่งวิชำชีพประกอบดว้ย 

                 ดงันัน้ เมื่อพิจำรณำในแง่ของกฎหมำยแลว้ ควำมหมำยของกำรทจุริตและประพฤติมิชอบในวง
รำชกำร มีควำมหมำยครอบคลมุกำรกระท ำควำมผิดไดส้มบรูณพ์อสมควร เมื่อเปรียบเทียบกบัควำมหมำย
กำรกระท ำในประเทศตำ่ง ๆ ในเรื่องกำรใชด้ลุยพินิจของเจำ้พนักงำนอนัน ำไปสู่กำรทจุริตและประพฤติมิ
ชอบในวงรำชกำร ปรำกฏวำ่ผูเ้ป็นเจำ้พนกังำนนัน้เป็นผูท่ี้มีอ  ำนำจและหนำ้ท่ีตำมกฎหมำย ซึ่งสรุปแลว้จะมี
อ  ำนำจและหนำ้ท่ีอยู่ ๒ ประกำร คือ อ  ำนำจหนำ้ท่ีในกำรควบคมุตรวจตรำดแูลกำรด  ำเนินกำรใหเ้ป็นไป
ตำมกฎหมำย ระเบียบ ขอ้บังคับ ค  ำสั่งของทำงรำชกำร และอ ำนำจในกำรอนุมัติ อนุญำต ผ่อนผัน กำร
ด  ำเนินกิจกำรต่ำง ๆ ตำมท่ีกฎหมำยได้ก  ำหนดไว้ อ  ำนำจและหน้ำท่ีของเจ้ำพนักงำนดังกล่ำวมี
ควำมสมัพนัธแ์ละเก่ียวขอ้งกบักำรด  ำเนินชีวิตของประชำชนโดยทั่วไป 

                 ในบรรดำอ ำนำจและหนำ้ท่ีของเจำ้พนักงำนมีอยู่ประกำรหนึ่งเรียกว่ำ "อ านาจใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าพนักงาน" ซึ่งเป็นสิ่งท่ีกฎหมำยไดบ้ัญญัติไวไ้ม่ว่ำจะเป็นโดยตรงหรือทำงออ้ม ทั้งนี ้ เพ่ือใหเ้จ้ำ
พนกังำนไดใ้ชด้ลุยพินิจนีอ้  ำนวยควำมยตุิธรรมเป็นกำรเฉพำะกรณีใหแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง อย่ำงไรก็ตำม ปรำกฏ
วำ่ อ  ำนำจใชด้ลุยพินิจของเจำ้พนกังำนนีเ้อง ท่ีเป็นมลูเหตท่ีุส  ำคญัอนัน ำไปสูก่ำรทจุริตและประพฤติมิชอบ
ในวงรำชกำร โดยแยกพิจำรณำไดเ้ป็นกำรใชด้ลุยพินิจของเจำ้พนักงำนอนัน ำไปสู่กำรทุจริตในวงรำชกำร 
และกำรใชด้ลุยพินิจของเจำ้พนกังำนอนัน ำไปสูก่ำรประพฤติมิชอบในวงรำชกำร 

                 การใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานอันน าไปสู่การทุจริตในวงราชการ หมำยถึง กำรท่ีเจำ้
พนักงำนใชด้ลุยพินิจโดยทุจริต คือ แสวงหำประโยชนท่ี์มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมำยส  ำหรบัตนเองหรือ
ผูอ่ื้น ซึ่งในลกัษณะนี ้กำรใชด้ลุยพินิจเป็นขอ้เท็จจริงอย่ำงหนึ่งของกำรทจุริตในวงรำชกำร ส  ำหรบักำรใช้
ดลุยพินิจของเจำ้พนกังำนอนัน ำไปสู่กำรประพฤติมิชอบในวงรำชกำรนัน้หมำยถึง กำรใชด้ลุยพินิจของเจำ้
พนกังำนท่ีสจุริต ถกูตอ้งตำมกฎหมำย ระเบียบ ขอ้บงัคบั แลว้ตอ่มำไดร้บัทรพัยส์ินหรือประโยชนใ์นทำงท่ีมิ
ชอบ คือ ไมม่ีกฎหมำย ระเบียบ ขอ้บงัคบั รองรบัไว ้ในลกัษณะนีก้ำรใชด้ลุยพินิจจึงมิใช่เป็นกำรประพฤติมิ
ชอบโดยตรงเหมือนกำรใชด้ลุยพินิจโดยทจุริต 

                 เมื่อพิจำรณำแลว้กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำพนักงำนซึ่งถือว่ำเป็นอ ำนำจอย่ำงหนึ่งในต  ำแหน่ง
หน้ำท่ีอันจะน ำไปสู่กำรทุจริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำร จึงมีสำเหตุจำกกำรท่ีมีต  ำแหน่งหน้ำท่ี
เอือ้อ  ำนวยใหก้ระท ำผิด ทั้งนี ้เน่ืองจำกกำรท่ีกฎหมำยไดม้ีกำรบัญญัติใหเ้จำ้พนักงำนไดม้ีอ  ำนำจใชด้ลุย
พินิจไดไ้ม่มำกก็นอ้ย และนอกจำกนี ้ในกรณีกำรใชด้ลุยพินิจของเจำ้พนักงำนอนัน ำไปสู่กำรทุจริตในวง
รำชกำร ยงัพบวำ่มีมลูเหต ุหรือสำเหตท่ีุกฎหมำย หรือระเบียบมีช่องวำ่ง หรือบกพรอ่งอยู่ดว้ย เช่น ประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ ๓๘ (๑) และ (๒) มำตรำ ๑๔๒, พระรำชบัญญัติอำวธุปืน เครื่อง



 

กระสนุปืน วตัถรุะเบิด ดอกไมเ้พลิง และสิ่งเทียมอำวธุปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ และมีแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีไม่มีกำรวำง
ระเบียบปฏิบัติรำชกำรก ำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีปฏิบัติให้เสร็จตำมก ำหนดเวลำ ท ำให้พนักงำน
เจำ้หนำ้ท่ีจะท ำเรื่องใหช้ำ้หรือเรว็ก็ได ้หรืออย่ำงเช่น ประมวลกฎหมำยท่ีดิน ประมวลกฎหมำยรษัฎำกร ท่ี
ไมม่ีกำรวำงระเบียบจ ำกดักำรใชด้ลุยพินิจ ท ำใหม้ีช่องทำงใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีใชด้ลุยพินิจอันน ำไปสูก่ำร
ทจุริตในวงรำชกำรได ้

ผลกระทบของการทุจริตและประพฤติมิชอบทีม่ีต่อความม่ันคงของประเทศ 

                 ผลกระทบของกำรทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีต่อควำมมั่นคงแห่งชำติอำจจะแบ่งออกไดเ้ป็น 
๓ ดำ้น คือ 

                 ๑. ผลกระทบตอ่ควำมมั่นคงดำ้นกำรเมืองและกำรบริหำร 

                 ๒. ผลกระทบตอ่ควำมมั่นคงดำ้นเศรษฐกิจ 

                 ๓. ผลกระทบตอ่ควำมมั่นคงดำ้นสงัคมจิตวิทยำ 

ผลกระทบต่อความม่ันคงด้านการเมืองและการบริหาร 

ผลกระทบในปัจจุบัน 

                 ๑. ท ำให้เสียขวัญในหมู่ขำ้รำชกำรทั่วไป ผูท่ี้ท  ำงำนดว้ยควำมมำนะบำกบั่น และสุจริตแต่
ยำกจน เมื่อเห็นเพ่ือนขำ้รำชกำรท่ีทจุริตและประพฤติมิชอบมีควำมเป็นอยู่ดี มีรถยนตใ์ช ้ผูใ้หญ่เกรงใจ ท ำ
ใหข้วญัและก ำลงัใจในกำรท ำงำนไม่ดี เขำ้ท ำนองท่ีว่ำ "ท าดีไม่ได้ดี ท าช่ัวได้ดี" กำรท ำงำนก็จะเฉ่ือยชำ
ลงเมื่อมีคนประเภทนีม้ำก ๆ เขำ้ งำนของรฐัก็เป็นไปอย่ำงเช่ืองชำ้ท ำใหก้ำรพัฒนำกำรบริหำรเป็นไปดว้ย
ควำมยำกล ำบำก เกิดผลเสียตอ่กำรพฒันำประเทศ 

                 ๒. ผลของกำรท่ีต  ำรวจทจุริตประพฤติมิชอบ ท ำใหใ้หม้ีกำรละเลยหนำ้ท่ี ก่อใหเ้กิด ผูม้ีอิทธิพล
ในพืน้ท่ี ซึ่งมีผลโดยตรงตอ่กำรเลือกตัง้ผูแ้ทนรำษฎร ท ำใหก้ำรพฒันำในทำงกำรเมืองไมบ่รรลผุล 

                 ๓. ในระบบกำรบริหำรงำนบุคคล ซึ่งเคยมีข่ำวกรณีทุจริต รับเงินตอบแทนในระบบกำร
บริหำรงำนบุคคลแลว้ กำรเลือกเฟ้นเพ่ือใหไ้ดบุ้คลำกรท่ีดีไปท ำงำนในแต่ละหน่วยจะกระท ำไดย้ำก จะ
ก่อใหเ้กิดผลเสียตอ่กำรบริหำรงำนโดยสว่นรว่มในท่ีสดุ 

                 ๔. ในระบบกำรบริหำรกำรเงินและงบประมำณ หำกมีกำรทุจริต ประพฤติมิชอบ จะท ำใหเ้งิน
งบประมำณในกำรปฏิบตัิงำนซึ่งมีนอ้ยอยู่แลว้ ลดนอ้ยลงไปอีก ก่อใหเ้กิดอปุสรรคในกำรบริหำรงำนของแต่
ละหน่วย 



 

ผลกระทบในอนาคต 

                 ๑. ในดำ้นกำรเมือง ประชำชนจะเสื่อมศรทัธำต่อสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรบำงคน ซึ่งไดร้ับ
เลือกตั้งมำดว้ยกำรสนับสนุนจำกกลุ่มผูม้ีอิทธิพล ท ำให้กำรพัฒนำกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย
ลม้เหลว ก่อใหเ้กิดระบบเผดจ็กำรหมนุเวียนเขำ้มำเป็นวงจร 

                 ๒. ระบบกำรบริหำรงำนบุคคล ซึ่งลม้เหลวจำกกำรทจุริต จะสง่ผลใหข้ำ้รำชกำร ซึ่งตัง้ใจปฏิบัติ
หนำ้ท่ีเกิดควำมทอ้ถอย เสียขวญัและก ำลงัใจ กำรท ำดีไมไ่ดร้บัผลดีตอบแทน มีผลใหร้ะบบกำรบริหำรและ
กำรเมืองในบำงจดุชะงกังนั ขำดกำรพฒันำโดยตอ่เน่ือง 

                 ๓. ท ำใหก้ลไกของรฐัท่ีก่อใหเ้กิดควำมเป็นธรรมในสงัคมสญูเสียไป อนัจะเป็นขอ้อำ้งประกำร
ส  ำคญัในกำรปฏิบตัิรฐัประหำร เป็นผลใหเ้กิดควำมลม้เหลวในกำรพฒันำกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย 

ผลกระทบต่อความม่ันคงด้านเศรษฐกิจ 

ผลกระทบในปัจจุบัน 

                 ๑. กำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ ไมส่ำมำรถบรรลเุป้ำหมำยไดต้ำมควำมเป็นจริง เพรำะรฐั
ตอ้งใชง้บประมำณเกินควำมจ ำเป็น กำรเพ่ิมตน้ทุนโดยตอ้งจ่ำยเงินนอกระบบ เป็นกำรเพ่ิมตน้ทุนในกำร
ผลิต สินคำ้ท่ีจะออกมำจ ำหน่ำยใหก้ับผูบ้ริโภคไดก้็จะมีรำคำแพงกว่ำรำคำตน้ทุนท่ีควรจะเป็น อย่ำงเช่น 
กรณีรถบรรทุกสินคำ้เพ่ือจะไดผ้่ำนด่ำนตรวจของต  ำรวจไปโดยสะดวก ตอ้งจ่ำยค่ำผ่ำนทำงตำมรำคำท่ี
ต  ำรวจเรียกรอ้ง และตน้ทุนจะเพ่ิมสงูขึน้อีกถำ้ด่ำนตรวจไม่ไดม้ีเพียงด่ำนเดียว เมื่อผูบ้ริโภคตอ้งซือ้สินคำ้
แพงขึน้ ท ำใหเ้กิดปัญหำเงินเฟ้อตำมมำไดเ้ช่นกนั 

                 ๒. กำรรบัเงินหรืออำมิสสินจำ้งของขำ้รำชกำรในอีกหลำยกรณี เมื่อปฏิบตัิหรือไมป่ฏิบตัิรำชกำร
เป็นกำรใหค้ณุแก่ผูใ้หส้ินบนนัน้ เช่น กำรปลอ่ยใหค้นตำ่งดำ้วเขำ้เมืองไดอ้ย่ำงผิดกฎหมำย บคุคลพวกนีจ้ะ
เขำ้มำเป็นแรงงำนรบัจำ้งในอัตรำค่ำแรงต  ่ำกว่ำปกติ ท  ำให้นำยจำ้งนิยมจะจำ้งแรงงำนพวกนีม้ำกกว่ำ
แรงงำนคนไทยซึ่งมีกฎหมำยแรงงำนคุม้ครอง เกิดกำรวำ่งงำนของแรงงำนคนไทยและเป็นปัญหำในดำ้น
เศรษฐกิจของประเทศตำมมำ 

                 ๓. รฐัสูญเสียรำยได ้เน่ืองจำกกำรทุจริตประพฤติมิชอบของขำ้รำชกำร เช่น กำรรบั สินบน
พ่อค้ำผู้ขนของหนีภำษี กำรปล่อยปละละเลยให้มีกำรจ ำหน่ำยสินคำ้หนีภำษี เงินสวนนี้จะออกมำ
หมนุเวียนนอกระบบเศรษฐกิจ 



 

                 ๔. ผลกระทบต่อผูม้ีรำยไดน้้อย เช่น มอเตอรไ์ซดร์บัจ้ำง แท็กซ่ี และสำมลอ้รบัจำ้ง เป็นตน้ 
บคุคลพวกนีม้กัจะถูกตรวจสอบและจบัผิดในขอ้หำเลก็ ๆ นอ้ย ๆ อยู่เสมอ จึงท ำใหร้ำยไดต้่อวนัท่ีนอ้ยอยู่
แลว้ลดลงไป จึงไปเพ่ิมคำ่บริกำรใหม้ีรำคำสงูเกินควำมจ ำเป็นกบัประชำชนผูบ้ริโภค 

ผลกระทบในอนาคต 

                 ๑. หำกรัฐบำลกู้เงินจำกต่ำงประเทศเพ่ือพัฒนำประเทศในดำ้นต่ำง ๆ ปีหนึ่ง ๆ จ  ำนวนนับ
พนัลำ้น แตเ่มื่อมีฉอ้รำษฎรบ์งัหลวงเกิดขึน้ เงินท่ีลงทนุไปรฐับำลไดร้บัประโยชนไ์มเ่ตม็หน่วย ไปตกหลน่อยู่
ท่ีคนเพียงไมก่ี่คน กำรพฒันำประเทศก็ตอ้งประสบปัญหำเงินไมพ่อตอ้งกูเ้งินมำเพ่ิมอยู่ตลอดเวลำ 

                 ๒. กำรพัฒนำเศรษฐกิจไมเ่ป็นไปตำมเป้ำหมำย รฐัใชง้บประมำณเกินควำมจ ำเป็น เกิดปัญหำ
ฟุ่ มเฟือยไมป่ระหยดัขำดกำรออม ท ำใหส้ินคำ้รำคำแพง ตน้ทนุสงูเพรำะตอ้งเสียไปใหแ้ก่ระบบอ่ืนนอกวงจร
กำรผลิตท่ีแทจ้ริง 

                 ๓. ปัญหำเศรษฐกิจเสียหำยจำกกำรละเลยไม่จับกุมผูก้ระท ำผิดของต  ำรวจต่อกำรท ำลำย
ทรพัยำกรธรรมชำติ เช่น กำรตดัไมท่  ำลำยป่ำ ท ำใหเ้กิดภยัธรรมชำติ บำ้นเรือน ไร่นำเสียหำย รฐัตอ้งเสีย
เงินจ ำนวนมำกในกำรช่วยเหลือผูไ้ดร้บัควำมเดือนรอ้นอำจท ำใหง้บพฒันำตอ้งถกูลดจ ำนวนลง 

                 ๔. ท ำใหเ้กิดปัญหำเงินหมนุเวียนนอกระบบ เมื่อขำ้รำชกำระดบัสงูทุจริต เช่น รบัเงินสินบน
จ ำนวนมำกจำกบ่อนกำรพนัน กำรปกปิดไม่ใหค้ณะกรรมกำร ป.ป.ป. รูร้ะบบกำรเงิน จึงอำจน ำไปฝำกท่ี
ตำ่งประเทศก่อใหเ้กิดเงินหมนุเวียนอกระบบ เป็นผลเสียตอ่ระบบกำรเงินของประเทศในระยะยำว 

ผลกระทบต่อความม่ันคงด้านสังคมจติวทิยา 

ผลกระทบในปัจจุบัน 

                 ๑. ประชำชนไมไ่ดร้บัควำมสะดวกในกำรติดตอ่รำชกำร 

                     เมื่อเกิดมีกำรทจุริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำรเกิดขึน้จะสง่ผลใหเ้กิดดงันี ้

                     ๑.๑ ผลจำกกำรท่ีขำ้รำชกำรทุจริตในกำรให้บริกำรกับประชำชน ท ำให้เกิดกำรเรียกรอ้ง
ประโยชนจ์ำกกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีเป็นเงินหรืออำมิสอย่ำงอ่ืน เพ่ือปฏิบัติหรือไม่ปฏิบตัิรำชกำรเป็นกำรใหค้ณุ
แก่ผูใ้หส้ินบน เช่น ปล่อยใหส้ินคำ้หนีภำษีผ่ำนด่ำน ไม่จับกุมเพรำะไดร้บัสินบน หรือปลอ่ยใหค้นตำ่งดำ้ว
เขำ้เมืองไดเ้พรำะเห็นแก่สินบน รีดไถเงินจำกเจำ้ของซ่องโสเภณี หรือบ่อนกำรพนัน โดยละเวน้ไม่จบักุม 
กำรเรียกเอำเงินคำ่บริกำรพิเศษท่ีเรียกว่ำ คำ่น ำ้รอ้นน ำ้ชำในกำรย่ืนค  ำรอ้ง กำรติดต่อรำชกำร กำรเสนอลง
นำมในเอกสำรและกำรขออนญุำตตำ่ง ๆ เพ่ือใหไ้ดร้บักำรพิจำรณำโดยเรว็ 



 

                     ๑.๒ ประชำชนผูม้ำติดตอ่จะตอ้งเสียคำ่ใชจ้่ำยเพ่ิมมำกขึน้กวำ่ท่ีควรจะตอ้งจ่ำยตำมระเบียบ
ของทำงรำชกำร หำกไมจ่่ำยใหก้็จะไมไ่ดร้บัควำมสะดวกตำ่ง ๆ ท ำใหเ้สียเวลำ 

                 ๒. ประชำชนไดร้บัควำมเดือดรอ้นจำกกำรท่ีเจำ้หนำ้ท่ีไม่ใหค้วำมเป็นธรรม เน่ืองจำกมีกำรรบั
สินบนจำกอีกฝ่ำยหนึ่ง 

                 ๓. ท ำใหเ้กิดช่องวำ่งระหวำ่งชนชัน้ผูม้ีเงินกบัคนจนมำกย่ิงขึน้ เน่ืองจำกผูม้ีเงินจะใชเ้งินเป็นค่ำ
อ  ำนวยควำมสะดวก อภิสิทธ์ิในกำรรบัผลประโยชนม์ำกย่ิงขึน้ 

                 ๔. เกิดผลเสียตอ่กำรสรำ้งคำ่นิยมในสงัคมไทย เพรำะคำ่นิยมของคนไทยนิยมคนมั่งมีเงิน ดงัท่ี
มีค  ำกลำ่วว่ำ "มีเงนินับเป็นน้อง มีทองนับเป็นพี"่ ท  ำใหก้ำรประเมินคำ่ของบคุคลมิไดข้ึน้อยู่กับลกัษณะ
หรือคณุงำมควำมดีอย่ำงแทจ้ริง หำกขึน้อยู่กบัเงินหรือควำมมั่งมีของเขำ โดยมิไดม้องว่ำเงินทองท่ีบุคคล
นัน้ไดม้ำไดม้ำจำกไหน แมแ้ตเ่ป็นเงินทองท่ีไดม้ำจำกกำรทจุริตและประพฤติมิชอบคนก็ยงันิยมนบัถือ 

ผลกระทบในอนาคต 

                 ๑. ท ำใหร้ะบบกำรบริกำรประชำชนไม่ไดร้บักำรพฒันำ ก่อใหเ้กิดระบบคำ่น ำ้รอ้น น ำ้ชำ เงินติด
สินบน ซึ่งท  ำใหส้งัคมไมไ่ดร้บัควำมเป็นธรรมโดยเสมอหนำ้จำกระบบรำชกำร 

                 ๒. ประชำชนเกิดทัศนคติและค่ำนิยมผิด เห็นแก่เงินมำกกว่ำช่ือเสียง เกียรติภูมิ เห็นแก่
ประโยชนส์่วนตนมำกกว่ำประโยชนส์่วนรวม ซึ่งจะท ำใหป้ระชำชนรุน่ต่อ ๆ มำขำดคณุภำพ จะส่งผลต่อ
กำรพฒันำประเทศในระยะยำว 

                 ๓. ระบบกระบวนกำรยตุิธรรมขัน้ตน้ตอ้งสญูเสียไป เน่ืองจำกกำรทุจริตและประพฤติมิชอบท ำ
ใหป้ระชำชนสว่นใหญ่เดือดรอ้นขำดท่ีพึ่งก่อใหเ้กิดควำมเดือดรอ้นทกุหย่อมหญ้ำ สง่ผลตอ่ควำมมั่นคงของ
ประเทศในท่ีสดุ 

                 ส  ำหรบัปัญหำในกำรใชด้ลุยพินิจเพ่ือใหค้ณุหรือใหโ้ทษแก่องคก์ำรธรุกิจตำ่ง ๆ นัน้ ในสว่นท่ีผล
มีผลกระทบโดยตรงตอ่ควำมเช่ือมั่นของผูป้ระกอบกำรและนกัลงทุน เหตกุำรณใ์นกำรทจุริตของขำ้รำชกำร
กรมศลุกำกรเป็นท่ีรบัรูก้นัทั่วไปจำกกำรเสนอขำ่วสำรจำกสื่อมวลชนประเภทตำ่ง ๆ ทัง้นี ้ดร.สมคิด จำตศุรี
พิทกัษ์ รฐัมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรคลงั ไดร้บัท่ีจะไปด  ำเนินกำรกบัผูท่ี้ทจุริต เพรำะถือวำ่มีสว่นรูเ้ห็นเป็นใจ
ในกำรจดทะเบียนรถ ๑๑ ท่ีนั่งอย่ำงไมถ่กูตอ้ง (ไทยรฐั ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔ : ๕) ดงันัน้ กำรพิจำรณำถึง
กำรปฏิบตัิท่ีก่อใหเ้กิดกำรทุจริตของกรมศลุกำกรในกลุ่มขำ้รำชกำรบำงคน จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงย่ิง เพ่ือ
ก่อใหเ้กิดประสิทธิภำพในกำรด  ำเนินธุรกิจ และเพ่ือควำมโปร่งใสอนัเป็นสิ่งส  ำคญัย่ิงต่อกำรพัฒนำกำร
ทำงดำ้นเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศในอนำคต 



 

วัตถุประสงค ์

 คูม่ือกำรจัดกำรเรื่องรอ้งเรียนกำรทจุริตและประพฤติมิชอบของเจำ้หนำ้ท่ี  ฉบบันี ้องคก์ำรบริหำร

สว่นต  ำบลเกำะลิบง จดัท ำขึน้ โดยมีวตัถปุระสงค ์ดงันี ้

1. เพ่ือใหบ้คุลำกร เจำ้หนำ้ท่ี และผูเ้ก่ียวขอ้ง สำมำรถน ำไปเป็นกรอบแนวทำง กำรด  ำเนินกำรให้

เกิดเป็นรูปธรรม และปฏิบตัิตำมมำตรฐำนกระบวนกำรจดักำรเรื่องรอ้งเรียนดำ้นกำรทจุริตและ

ประพฤติมิชอบของเจำ้หนำ้ท่ี ไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ 

2. เพ่ือใหก้ระบวนกำรจดักำรเรื่องรอ้งเรียนดำ้นกำรทจุริตและประพฤติมิชอบของเจำ้หนำ้ท่ี มีกำร

ปฏิบัติตำมขัน้ตอน สอดคลอ้งกับขอ้ก ำหนด ระเบียบ หลกัเกณฑ์ และกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง 

โดยครบถว้นและมีประสิทธิภำพ 

3. เพ่ือเป็นหลักฐำนแสดงขั้นตอนและวิธีกำรปฏิบัติงำน สำมำรถถ่ำยทอดให้กับผู้เข ้ำมำ

ปฏิบัติ งำนใหม่ ได้พัฒนำกำรท ำงำนเป็นมืออำชีพ รวมทั้ง แสดงหรือเผยแพร่ให้กับ

บคุคลภำยนอก ใหส้ำมำรถเขำ้ใจและใชป้ระโยชนจ์ำกกระบวนกำรท่ีอยู่ รวมถึงเสนอแนะ ให้

ขอ้คิดเห็น เพ่ือปรบัปรุงกระบวนกำรในกำรปฏิบตัิงำนของเจำ้หนำ้ท่ี 

4. เพ่ือพิทกัษ์สิทธิของประชำชน ผูร้อ้งเรียน ตำมหลกัธรรมมำภิบำล (Good Governance)  

บทบาทหน้าทีข่องหน่วยงาน/ส่วนงาน ทีรั่บผดิชอบ  

 หน่วยงำน/ส่วนงำนท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรจัดกำรเรื่องรอ้งเรียนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของ

เจำ้หนำ้ท่ี ขององคก์ำรบริหำรสว่นต  ำบลเกำะลิบง มีบทบำทหนำ้ท่ี ดงันี ้

1. เสนอเรื่องรอ้งเรียนแก่หวัหนำ้ส่วนรำชกำร ผูบ้งัคบับัญชำ รวมทัง้จดัท ำแผนปฏิบตัิกำรป้องกัน

และปรำบปรำมกำรทจุริตและประพฤติมิชอบ 

2. ประสำน เรง่รดั ก ำกบั หน่วยงำน/สว่นงำนในสงักดั ใหด้  ำเนินตำมแผนปฏิบตัิกำร 

3. ด ำเนินกำรเก่ียวกับขอ้รอ้งเรียนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้ำหน้ำท่ี โดยเร็วท่ีสุด 

ภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด 

4. คุม้ครองจริยธรรมตำมประมวลจริยธรรมขำ้รำชกำร พนกังำนสว่นทอ้งถ่ิน 

5. ประสำนหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง  

6. ติดตำม ประเมินผล 

7. ปฏิบตัิงำน สนบัสนนุกำรปฏิบตัิงำนของหน่วยงำนน่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีไดร้บัมอบหมำย 

 

 



 

ช่องทางการร้องเรียน/แจ้งเบาะแส 

1. รอ้งเรียนดว้ยตนเอง ณ องคก์ำรบริหำรส่วนต  ำบลเกำะลิบง เลขท่ี 1 หมู่ 6 ต  ำบลเกำะลิบง 

อ  ำเภอกนัตงั จงัหวดัตรงั 

2. รอ้งเรียนผำ่นเวบ็ไซต ์อบต.เกำะลิบง kohlibong.go.th 

3. รอ้งเรียนทำงโทรศพัท ์075-290965 

4. รอ้งเรียนผำ่นเฟซบุ๊ก องคก์ำรบริหำรสว่นต  ำบลเกำะลิบง 

 

หลักเกณฑใ์นการรับเร่ืองร้องเรียน 

1. ช่ือท่ีอยู่ของผูร้อ้งเรียน 

2. วนัท่ีรอ้งเรียน 

3. ขอ้เท็จจริงหรือพฤติกำรณ ์ประกอบเรื่องรอ้งเรียน ปรำกฏอย่ำงชดัเจนวำ่มีมลู ขอ้เท็จจริง หรือ

ช่องทำงเบำะแส เก่ียวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ เพียงพอท่ีจะด  ำเนินกำรสอบสวน

ขอ้เท็จจริงได ้

4. ระบพุยำนเอกสำร พยำนวตัถ ุพยำนบคุคล (ถำ้มี) โดยใชถ้อ้ยค  ำหรือขอ้ควำมสภุำพ 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ผังกระบวนการ/ช่องทาง แจ้งเร่ืองร้องเรียนการทุจริตและประพฤตมิิชอบของเจ้าหน้าที ่

องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะลบิง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ร้องเรียนด้วย
ตนเอง

ร้องเรียนผ่านเวบ็ไซต ์

อบต.เกาะลิบง 
kohlibong.go.th

ร้องเรียนทางโทรศัพท์

075-290965

ร้องเรียนผ่านเฟซบุ๊ก 
องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเกาะลิบง

ไม่ยุติเร่ือง แจ้งผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข ์ยุติเร่ือง  แจ้งผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข ์

สิน้สุดการด าเนินการ 

รายงานผลต่อจงัหวัด 

รับเร่ืองร้องเรียน/ร้องทุกข ์

 ประสานส่วนงานท่ีรับผิดชอบ  ----> ตรวจสอบข้อเท็จจริง 



 

ข้ันตอนการปฏิบัติงานรับเร่ืองร้องทุกข ์

1. เจำ้หนำ้ท่ีรบัเรื่องรอ้งเรียน จำกช่องทำงตำ่งๆ 

2. เจำ้หนำ้ท่ีจดักำรคดัแยกหนงัสือ เนือ้หำกำรรอ้งเรียน วิเครำะหเ์นือ้หำของเรื่อง 

3. เจำ้หนำ้ท่ีสรุปควำมเห็น เสนอตอ่ผูบ้งัคบับญัชำ เพ่ือพิจำรณำ 

4. เจำ้หนำ้ท่ีสง่เรื่องใหห้น่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือด  ำเนินกำรสอบหำขอ้เท็จจริง 

5. เจำ้หนำ้ท่ีแจง้ผูร้อ้งเรียนเพ่ือทรำบเบือ้งตน้ ภำยใน 15 วนั 

6. เจำ้หนำ้ท่ีรบัรำยงำนและติดตำมควำมกำ้วหนำ้ผลกำรด  ำเนินงำน จำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 

7. เจำ้หนำ้ท่ีเก็บขอ้มลู เพ่ือกำรประมวลผลและสรุปวิเครำะหเ์สนอผูบ้ริหำร 

8. สิน้สดุเรื่อง เจำ้หนำ้ท่ีรำยงำนผลตอ่จงัหวดั และเจำ้หนำ้ท่ีจดัเก็บเรื่องไวเ้ป็นฐำนขอ้มลู 

หลักปฏิบัติ การรับและตรวจสอบข้อร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ช่องทางการร้องเรียน 
ความถีใ่นการ
ตรวจสอบตาม

ช่องทาง 

ระยะเวลาด าเนินการรับ
ข้อร้องเรียนเพือ่ประสาน

แนวทางแก้ไข 
หมายเหตุ 

รอ้งเรียนดว้ยตวัเอง ทกุวนั ภำยใน 15 วนัท ำกำร  

รอ้งเรียนผำ่นเวบ็ไซต ์ ทกุวนั ภำยใน 15 วนัท ำกำร  

รอ้งเรียนผำ่นโทรศพัท ์ ทกุวนั ภำยใน 15 วนัท ำกำร  

รอ้งเรียนผำ่นเฟซบุ๊ก ทกุวนั ภำยใน 15 วนัท ำกำร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบค าร้อง (ร้องทุกข/์ร้องเรียน/แสดงความคดิเหน็) 

            เขียนท่ี......................................... 

        วนัท่ี..........เดือน.......................พ.ศ......................... 

เรื่อง.......................................................................................... 

เรียน นำยกองคก์ำรบริหำรสว่นต  ำบลเกำะลิบง 

 ขำ้พเจำ้ (นำย/นำง/นำงสำว/อ่ืนๆ)……………………………………………………………… 

อยู่บำ้นเลขท่ี........หมูท่ี่........ต  ำบล.......................อ  ำเภอ.......................จงัหวดั..................................... 

มีควำมประสงคข์อ (รอ้งทกุข/์รอ้งเรียน/แสดงควำมคิดเห็น) ดงันี ้

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 

 ทั้งนี ้ขำ้พเจำ้ขอรบัรองว่ำค  ำรอ้งขำ้งตน้เป็นจริงทุกประกำร โดยขำ้พเจำ้ขอส่งเอกสำรหลกัฐำน

ประกอบค ำรอ้ง ไดแ้ก่ 

1. ...........................................................................จ  ำนวน.........................ชดุ/ฉบบั 

2. ...........................................................................จ  ำนวน.........................ชดุ/ฉบบั 

3. ...........................................................................จ  ำนวน.........................ชดุ/ฉบบั 

4. ...........................................................................จ  ำนวน.........................ชดุ/ฉบบั 

  จึงเรียนมำเพ่ือโปรดพิจำรณำด ำเนินกำร 

 

   ลงช่ือ..........................................ผูย่ื้นค  ำรอ้ง 

    (……………………………………………) 

 

           ลงช่ือ.................................................เจำ้หนำ้ท่ีรบัค  ำรอ้ง 

                              (…………………………………………..) 

                ต  ำแหน่ง.......................................................... 


